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vivienda, urbanismo y desarrollo territorial sostenible
Cambiamos las casas… cambiamos las cosas etxebizitza, hirigintza eta lurraldeko garapen jasangarria

Proyecto ELENA‐PRIMAVERA
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Cambiamos las casas… cambiamos las cosas
“Bere etxe pobrea, erregearena baino hobea”
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Proyecto                     
ELENA-PRIMAVERA

Objetivo: Movilización de 
inversión en eficiencia energética.

Apoyo al ciudadano pero también 
a los técnicos…

+ es+

Rehabilitación…
energética
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848  420  600

Dar a conocer este servicio nuevo, complementario a las ORVES, 
orientado a movilizar actuaciones de eficiencia energética 
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Previsión:  17 técnicos distribuidos en 8 grupos de gestión. 
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649.946 habitantes

326.540 viviendas

Parque residencial en Navarra
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115.000 viviendas construidas entre 1951-1980.
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166.268 viv (50,92%)

Viviendas sin aislamiento:
< 1.950:   55.237 viv

1950 ≤ edad ≤ 1980: 111.031 viv

Navarra: 

326.540 viv
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Actuaciones de 

1. Reducir la demanda.

2. Mejora de las instalaciones. 

- Envolvente térmica.

- Mejora de rendimiento.

eficiencia energética

- Inclusión de Energías renovables.

Navarra: 

326.540 viv
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Viviendas en edificios sin ascensor:
PB + 3 :   23.390 viviendas.

> PB + 3 :   24.199 viviendas. 

47.589 viv
(14,57%)Navarra: 

326.540 viv
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1. Reducir la demanda.

2. Mejora de las instalaciones. 

- Envolvente térmica.

- Mejora de rendimiento.
- Inclusión de Energías renovables.

A estas actuaciones, se les deben integrar el 
resto de adecuaciones funcionales, tales como la 

accesibilidad.

Actuaciones de 
eficiencia energética

Navarra: 

326.540 viv
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Gran Reto 
Objetivo 2050: descarbonización del parque edificado.

Regeneración energética de nuestros entornos construidos.
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 5.000.000

 10.000.000

 15.000.000

 20.000.000

 25.000.000

 30.000.000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Subvencion GN por tipo de obra (€)

El 43,3% de la subvención 
aprobada en 2020, corresponden ya 

expedientes de eficiencia 
energética. Que a su vez se traducen 

en el 42,9% de las viviendas 
rehabilitadas.

La actuación de la 
envolvente térmica es a 
la que más fondos se está 

destinando en 2020, 
tanto en importe total 

como en importe medio 
por vivienda. 
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155.876.616 € 2.156.293 € 12.127.149 € (14,71%) 3.908.061 € (2,51%) 16.035.210 € (10,29%)

196.818.908 € 2.722.662 € 27.744.247 € (24,63%) 4.325.385 € (2,20%) 32.069.632 € (16,29%)

300.000.000 € 4.150.000 € 22.150.000 € (5,50%) 0 € (0,00%) 22.150.000 € (7,38%)

652.695.524 € 9.028.955 € 62.021.396 € (9,50%) 8.233.446 € (1,26%) 70.254.842 € (10,76%)

Programa PAREER‐CRECE

Fondos 
disponibles para 
todo el Estado

Fondos que 
corresponderían 
a Navarra por % 
de población

Programa PAREER II
Programa PREE

Total 

Ayuda directa 
conseguido por 

Navarra

Financiación 
conseguido por 

Navarra
Fondos finalmente 

conseguido por Navarra 

En el programa PAREER II el 24,63% de las ayudas directas concedidas por 
el IDAE han sido concedidas a Navarra. . 

2015 2018 2021

Por población a Navarra le correspondería 9 millones de fondos, finalmente se 

han obtenido más de 70 millones, lo que supone 7,78 veces más. 
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Cambio de Ciclo

Cambio de MODELO
SOLUCIONES ESTRUCTURALES

Regeneración 
Energética de los 

entornos construidos a 
escala de BARRIO

¡!

 Adaptación y mitigación al 
cambio climático.

 Evita procesos de deterioro 
en las ciudades. Favorece la 
cohesión social. 

 Solución real a la pobreza 
energética.

 Generación de empleo.

 Reducción de la 
dependencia energética. 

Barrios, agrupaciones… promovidos 
de forma conjunta, su regeneración 
40-50 años después, exige también 

un actuación global.
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Rehabilitación
Movilizar inversión privada en eficiencia energética a gran escala. 



Proyecto ELENA‐PRIMAVERA. 
NASUVINSA, 27 de mayo de 2022. 

Contract: ELENA‐2017‐141

Rehabilitación

PLANIFICACIÓN
territorial

Diagnóstico de Vulnerabilidad de los Entornos Construidos de Navarra, responde a la Ley
Foral 28/2018, de 26 de diciembre, sobre el derecho subjetivo a la vivienda en Navarra. BON 31de diciembre de

2018.

En dicha ley se recoge que el Gobierno de Navarra elaborará un mapa residencial de la Comunidad Foral de
Navarra basado en criterios de antigüedad de los edificios, estado de los mismos y características
socioeconómicas de sus moradores, con el propósito de determinar las zonas vulnerables o con mayor
necesidad de urgente rehabilitación, así como servir de instrumento de planificación futura de las
actuaciones de rehabilitación protegida.

Movilizar inversión privada en eficiencia energética a gran escala. 
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PLANIFICACIÓN
territorial
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https://www.arcgis.com/apps/dashboards/c42ce9177a9e4c999eaf5ebd17a2ad24
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https://www.arcgis.com/apps/dashboards/c42ce9177a9e4c999eaf5ebd17a2ad24
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TIPO DE 
VULNERABILIDAD

SECCIONES >1980 
PLURIF

<1950 
PLURIF

1950-80 
PLUR

>1980 UNIF <1950 UNIF 1950-80 
UNIF

OTROS TOTAL VIV

GRADO 1
(EE + ACC + SOC) 63 5.051 4.092 20.239 1.260 3.348 1.397 98 35.485

 GRADO 2
(EE +  SOC) 101 2.403 968 14.558 3.708 6.124 7.054 97 34.912

GRADO 3
(EE + ACC )

68 8.877 8.051 13.081 2.237 2.842 2.157 93 37.338

GRADO 4
(EE) 249 9.221 5.564 30.343 16.970 20.475 9.480 368 92.421

SOC+ ACC 10 3.500 8 67 893 13 156 1 4.638

SOC 5 1.585 20 280 44 150 32 1 2.112

ACC 45 22.400 468 4.752 2.425 266 360 25 30.696

SIN 
VULNERABILIDAD 194 55.208 240 4.497 24.287 2.216 2.421 69 88.938

TOTAL NAVARRA 735 108.245 19.411 87.817 51.824 35.434 23.057 752 326.540

https://www.arcgis.com/apps/dashboards/c42ce9177a9e4c999eaf5ebd17a2ad24
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GESTIÓN

Rehabilitación

PLANIFICACIÓN
territorial

Movilizar inversión privada en eficiencia energética a gran escala. 

FINANCIACIÓN
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Proyectos alineados con una 
estrategia sostenible, a largo plazo. 
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… variable social

Rehabilitación
Movilizar inversión privada en eficiencia energética a gran escala. 

• Régimen específica. Planes de ayudas. 
• Legislación Urbanística.
• Regulación energética. Normativa técnica.
• Financiación de las comunidades. 
• Fiscalidad. Tributación, IVA…
• Ley de División Horizontal.

¿Cómo?
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… variable social

• Régimen específica. Planes de ayudas. 
• Legislación Urbanística.
• Regulación energética. Normativa técnica.
• Financiación de las comunidades. 
• Fiscalidad. Tributación, IVA…
• Ley de División Horizontal.

GESTIÓNen el territorio
GESTIÓN 

Proyecto ELENA-PRIMAVERA
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GESTIÓNFINANCIACIÓN

PLANIFICACIÓN
territorial

en el territorio
GESTIÓN 

Rehabilitación
Movilizar inversión privada en eficiencia energética a gran escala. 
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Nuestro objetivo, nuestro CLIENTE

- Procesos de desapego al barrio. 
- Deterioro del parque de viviendas, falta de inversión en mantenimiento.
- Incremento del número de viviendas vacías.
- Incremento del índice de viviendas alquiladas.
- Cierre comercio local. Menor masa económica / descenso consumo / caída del interés económico del barrio.

Son síntomas preocupantes…

… las ciudades se enferman, …

… no son catarros, hay que tratarlas o van a peor. 

- Vulnerabilidad edificatoria y social    



Proyecto ELENA‐PRIMAVERA. 
NASUVINSA, 27 de mayo de 2022. 

Contract: ELENA‐2017‐141

Crear el necesario entorno de CONFIANZA

Apoyo 
TÉCNICO

“fácil”

Modelo 
FINANCIERO

“asequible”+ Apoyo 
SOCIAL
“empatía”

+

Proporcionar un acompañamiento técnico, 
financiero y social al ciudadano en su territorio

¿Cómo?

Nuestro objetivo, nuestro CLIENTE
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Crear el necesario entorno de CONFIANZA

Apoyo 
SOCIAL
“empatía”
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4.

2017-2021
444 viviendas 
12.4m€

Villava.
Noain.
Ansoain.
Zizur. 
Barañain

2018-2020

3. C6.5. Hoja de Ruta.

167 viviendas
3m€

2021-2022

5. C6.9. Áreas rurales. 6. ELENA-PRIMAVERA

2021-2024
ELENA‐2017‐141

C6.8. Tudela Renove.
2.

644 viviendas
13.5 m€

2014-2017

20212009 2014 2018

1.

198 + 486 viviendas
5 m€

2009-2011
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4.

2017-2021
444 viviendas 
12.4m€

Villava.
Noain.
Ansoain.
Zizur. 
Barañain

2018-2020

3. C6.5. Hoja de Ruta.

167 viviendas
3m€

2021-2022

5. C6.9. Áreas rurales. 6. ELENA-PRIMAVERA

2021-2024
ELENA‐2017‐141

C6.8. Tudela Renove.
1.

198 + 486 viviendas
5 m€

2009-2011

2.

644 viviendas
13.5 m€

2014-2017

20212009 2014 2018
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Regeneración Energética del 
Barrio de la Chantrea. Pamplona.

Marzo 2014-Marzo 2017.
Mobilising Local Energy Investiments-

Project Development Assitence (MLEI-PDA)
7FP. 7º programa marco
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En 26 de noviembre 2019, recibe el  primer premio a la 
mejor actuación con fondos FEDER a nivel nacional
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marzo 2014…
Oficina de Barrio
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Oficina de Barrio
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Reducir la demanda:
Envolventes térmicas

Mejorar la eficiencia de las instalaciones, 
protección de las calefacciones de barrio

Energía renovable:
Biomasa
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ORVINA II
38 torres  1200 viv

14 subestaciones

¡!
• Mejorar la eficiencia de 

la red.
• Regulación y control a 

nivel de portal.
Al menos mientras no están hechas 
las Envolventes Térmicas. 

1. Renovación de las viejas 

calefacciones de barrio
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2. Rehabilitación energética de edificios
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El salto en la 
calificación energética 

está comprendido 
entre 2 y 3 letras
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Rehabilitaciones ambiciosas en las que los edificios alcanzan las 
mismas condiciones de aislamiento que un edificio de obra nueva
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Procesos  de  participación
negociación

One stop shop
Oficinas de barrio

Equipo de gestión

en el territorio
GESTIÓN 



Proyecto ELENA‐PRIMAVERA. 
NASUVINSA, 27 de mayo de 2022. 

Contract: ELENA‐2017‐141

• Gestión social, confidente, empatía…

• Competencias técnico – financieras.

con perfil gestor
Agente nuevo

Es un puesto muy exigente que requiere, 
además de conocimientos específicos, muchas 
habilidades:

One stop shop
Equipo de gestión

•Capacidad de mediación. 

• Planificación, coordinación y seguimiento.

• Paciencia…

•Capacidad de comercialización.

• Liderazgo

Oficinas de barrio
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Procedimiento
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Financiación externa. 
Acuerdo marco de financiación.+ • Crédito subvenciones.
• Crédito parte NO 

subvencionada. 

1º Propuesta técnica - financiera 
Con los profesionales y los “lideres de los barrios”

Procedimiento
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2º Participación y dinamización
Comerciales de la rehabilitación

1º Propuesta técnica - financiera 
Con los profesionales y los “lideres de los barrios”

Procedimiento
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Acompañamiento                                               
en todo el proceso

Base de la confianza

3º Ejecución

1º Propuesta técnica - financiera 
Con los profesionales y los “lideres de los barrios”

Procedimiento

2º Participación y dinamización
Comerciales de la rehabilitación
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X

ELENA‐ PRIMAVERA
Contract: 2017‐141

2014-2017
644 viviendas

13,5 millones de euros

2018-2020
1.116 viviendas

30,8 millones de euros

2021-
467 viviendas

12,5 millones de euros

Oficina de Barrio
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El objetivo inicial era la rehabilitación de 156 viviendas

hoy 2.227 viviendas han alcanzado acuerdo.

Actuaciones de accesibilidad

Envolventes Térmicas. 

Renovación instalaciones térmicas. comunitarias. 

Ayudas ordinarias del Gobierno de Navarra y 
convocatorias estatales. No se han habilitado 
ayudas extras para ningún ámbito. 
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2021

2018-2020

3. C6.5. Hoja de Ruta.

167 viviendas
3m€

C6.8. Tudela Renove.
2.

644 viviendas
13.5 m€

2014-2017

4.

2017-2021
444 viviendas 
12.4m€

Villava.
Noain.
Ansoain.
Zizur. 
Barañain 2021-2022

5. C6.9. Áreas rurales.

2009

1.

198 + 486 viviendas
5 m€

2009-2011

2014 2018

6. ELENA-PRIMAVERA

2021-2024
ELENA‐2017‐141
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ELENA-PRIMAVERA. Contract number: ELENA-2017-141

Contract: ELENA‐2017‐141

Tudela

Tafalla

Estella

Pamplona

Doneztebe

Aoiz

Lakuntza

Estella

Pamplona

Doneztebe

Aoiz

Lakuntza

Programa de Financiación: European Local ENergy Assistance (ELENA) del Banco 

Europeo de Inversiones (BEI)
Proyecto: PRIMAVERA

Programa de Recursos e Inversiones para Maximizar los 
Ahorros en la Vivienda mediante la inclusión de medias de 
eficiencia energética. 

Beneficiario: NAVARRA DE SUELO Y VIVIENDA, S.A.U. (NASUVINSA)

Presupuesto total: 2.750.000,00 €

Contribución ELENA: 2.475.000,00 €

Inversión a movilizar: 40.000.000, 00 €

Periodo: Mayo 2021- Abril 2024



Proyecto ELENA‐PRIMAVERA. 
NASUVINSA, 27 de mayo de 2022. 

Contract: ELENA‐2017‐141

Reducción anual del consumo energético vinculado a  las 
instalaciones térmicas:  13,1 GWh (70% del consumo actual).

Energía renovable anual: 0,32 GWh de generación eléctrica.

Reducción anual de emisiones de CO2: 2.786 tCO2eq 

Inversión total a movilizar 40 m€
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Tipo de inversión
Inversión a 

moviliar (€)
% 

Viviendas: 1.807

Superficie construida (m²): 180.638

Viviendas: 66

Superficie construida (m²): 8.900

Superficie de paneles instalados (m²): 1.652

Energía fotovoltaica generada (kWh): 324.000

Capacidad calderas colectivas (Kw): 15.000

Capacidad calderas unifamiliares (Kw): 840

Total: 40.000.000

700.000 1,75%

 Cuantificación:

Fotovoltaico y puntos de recarga. 
Colectiva y unifamiliares.

Sustitución de calderas 
(biomasa/alta eficiencia).

Eficiencia energética en vivienda 
colectiva. 36.700.000 91,75%

Eficiencia energética en vivindas 
unifamiliares.

2.600.000 6,50%

Inversión total a movilizar 40 m€
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Tudela

Tafalla 

Estella

Pamplona

Doneztebe

Aoiz

Lakuntza

Datos totales Comunidad Foral:

Manifestaciones de interés:
76 municipios         469.430 habitantes      20.859 viviendas

272 municipios        661.197 habitantes         326.540 viviendas

Nº % Habitantes % Edificios Viviendas

Baztán-Bidasoa 5 24% 16.330 73% 181 1.450
Larrán-Leitzaldea y Sakana 16 64% 20.774 72% 200 1.640
Comarca y Valles de Pamplona 20 56% 324.298 86% 1.244 13.112
Sangüesa, Prepirineo y Pirineo 13 22% 11.584 5 8% 167 1.424
Tierra Estella y Ribera Estellesa 9 14% 26.417 45 % 76 616
Valdizarbe y Zona Media 9 23% 24.089 61% 226 905
Ribera y Ribera Alta 4 15 % 45.938 40% 444 1.712

Total 76 28% 469.430 71% 2.538 20.859

Municipios Población 
Ambitos 

seleccionados
Comarcas. 
Relación de municipios que han 
remitido Manifestaión de Interés.
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Tudela

Tafalla 

Estella

Pamplona

Doneztebe

Aoiz

Lakuntza

Proyecto europeo financia a los equipos 
de gestión en el territorio, financia al 

personal, no a las obras
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GESTIÓN

Rehabilitación
Movilizar inversión privada en eficiencia energética a gran escala. 

PLANIFICACIÓN
territorial

FINANCIACIÓN en el territorio
GESTIÓN 
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Previsión:  17 técnicos distribuidos en 8 grupos de gestión. 
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848  420  600

Dar a conocer este servicio nuevo, complementario a las ORVES, 
orientado a movilizar actuaciones de eficiencia energética 
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Actuaciones de 

1. Reducir la demanda.

2. Mejora de las instalaciones. 

- Envolvente térmica.

- Mejora de rendimiento.

eficiencia energética

- Inclusión de Energías renovables.

Navarra: 

326.540 viv
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Rehabilitación…

Proyecto                     
ELENA-PRIMAVERA

Objetivo: Movilización de 
inversión en eficiencia energética.

Apoyo al ciudadano pero también 
a los técnicos…

+ es+
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Ana Bretaña de la Torre
Jefa del Área de Regeneración Urbana 

NASUVINSA
abretand@nasuvinsa.es

Gracias por su atención


